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Nota Técnica

1. DESCRICAO DO PRODUTO
Q) Objetivo: Projeto de Modernizagédo da Gestéo Estadual (Projeto Fazenda Eletronica)
(i)  Abrangéncia: SEFAZ/MA
(iii)  Procedimentos de execucéo:
O Projeto de Modernizacdo da Gestdo Estadual, mais conhecido na Secretaria como
“Projeto Fazenda Eletronica” foi composto por trés subprojetos: 1) a conclusdo da
implantacdo do cadastro sincronizado nacional; 2) a implantacdo do sistema publico de
escrituracdo digital, compreendendo: a nota fiscal eletrénica, a escrituracdo fiscal digital, a
escrituracdo contabil digital e o conhecimento de transporte eletrénico; e 3) o
melhoramento da gestdo da auditoria fiscal.
Estruturalmente, o projeto dividiu-se em dois modulos: o primeiro, contemplando os
investimentos em infra-estrutura tecnoldgica para a conclusdo e implantacdo dos projetos
nacionais integradores (cadastro sincronizado e escrituragdo digital); o segundo,
direcionado a instrumentalizacdo da administracdo tributaria e capacitacdo dos agentes
fiscais para o uso produtivo de grandes massas de dados.
(iv)  Recursos: pessoas e tecnologias a serem utilizadas
Quadro de Usos e Fontes
Aprovado BNDES Realizado .
USOS RS % RS % A realizar (R$)
TIE 5.771.826,51 43,3% 5.771.826,51 53,2% -
CRH 1.058.000,00 7,9% 876.807,57 8,1% 181.192,43
STE 1.275.000,00 9,6% 1.275.000,00 11,7% -
EAF 69.252,68 0,5% 69.252,68 0,6% -
IEF 5.158.920,81 38,7% 2.859.420,61 26,3% | 2.299.500,20
Total 13.333.000,00 | 100,0% 10.852.307,37 100,0% | 2.480.692,63
FONTES R$ % R$ % A realizar
BNDES 12.000.000,00 90,0% 9.801.784,84 90,3% | 2.198.215,16
Contrapartida 1.333.000,00 10,0% 1.050.522,53 9,7% 282.477,47
Total 13.333.000,00 | 100,0% 10.852.307,37 1,00 | 2.480.692,63
(V) Fonte de Recursos:

BNDES: 12.000.000
Contrapartida Estadual: 1.333.000



2. ANTECEDENTES:

Nos ultimos anos aconteceu um movimento reestruturante das administracdes tributarias,
especialmente direcionado a integracdo dos fiscos. O combustivel para essa mudanca foi a
Emenda Constitucional n° 42, que introduziu o inciso XXII ao artigo 37 da Constituicdo Federal,
determinando maior integragdo entre os fiscos: “As administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com compartilhamento de cadastros e
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénios™.

Em cumprimento a esse mandado constitucional, foi instituido, em nivel nacional, o Encontro
Nacional de Administradores Tributarios, integrado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
coordenadora e representante da Unido; pelos Estados, representados pelos Secretarios de
Fazenda; e pelos Municipios, representados pela Associacao Brasileira das Secretarias de Finangas
dos Municipios das Capitais. Paralelamente, foi fortalecido o Encontro Nacional dos
Coordenadores e Administradores Tributarios dos Estados, que tem por objetivo promover e
facilitar a cooperacdo mutua entre os Estados e prover um forum de tributacdo para o intercdmbio
de experiéncias e solucdes orientadas ao melhoramento das administrac6es tributarias estaduais.

Atuando de forma integrada, os dois foruns priorizaram dois projetos: o do Cadastro Sincronizado
Nacional e o do Sistema de Escrituracdo Digital.

Desde o inicio, a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo, consciente dos impactos
positivos para administragdo dos tributos, integrou-se ao esforgo de desenvolvimento desses
projetos de alcance nacional. Para isso, alocou e capacitou técnicos e investiu em hardwares e
softwares necessarios ao escopo inicial dos projetos.

No entanto, para a fase de producéo, massificacdo e término dos projetos, fez-se necessario aporte
de recursos no duplo objetivo de fortalecer a infra-estrutura tecnoldgica para atender a demanda
com 0s novos sistemas e ampliacdo dos atuais; e rever o papel e a forma de atuacdo da auditoria
fiscal, a partir desse novo ambiente: integrado e digital.

META ACORDADA NO MARCO DE RESULTADOS
Meta alcancada com a conclusao dos trabalhos de consultoria em 2013.

Rendimento médio anual de uma auditoria = R$ 75 mil (2009).
Mesmo antes da conclusdo da revisdo do produto a meta foi cumprida. Relatério do SIAT -
modulo de gerenciamento e acompanhamento da agéo fiscal.

ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO

As acdes implementadas na area tributaria foram especificadas nos itens financiaveis: (i)
Tecnologia da Informacdo e Equipamentos de Informatica, (ii) Servigo Técnico Especializado,



(iii) Capacitacdo de Recursos Humanos, (iv) Equipamentos de Apoio a Fiscalizacdo e (v)
Infraestrutura Fisica.

Area de Intervencéo: Cadastro Sincronizado

Objetivo: Integracdo cadastral entre as diversas esferas governamentais.

Acdo n° 1 - Fortalecimento e ampliacdo da estrutura tecnoldgica e fisica: criar condigdes
adequadas para a operacionalizagdo do cadastro sincronizado, de modo a melhorar a
disponibilidade e a seguranca da informacao;

Area de Intervencéo: Escrituracéo digital

Objetivo: Disponibilizacdo, em meio magnético, das informagcdes relativas ao registro contabil e fiscal
dos contribuintes.

Acéo n° 2 - Definigdo do leiaute dos arquivos: especificacdo dos schemas a serem armazenados e dos
itens a serem integrado no SIAT.

Acgdo n°® 3 - Estruturacdo do ambiente de teste, homologacdo e producdo: criar ambientes com
caracteristicas necessarias para prover a operacionalizacdo dos sistemas especificos, de forma a
garantir disponibilidade e seguranga.

Acdo n° 4 - Desenvolvimento e testes dos aplicativos: construir aplicativos, de acordo com a
metodologia de desenvolvimento de sistemas adotada pela Secretaria.

Acdo n° 5 - Implantacéo e disponibilizacdo do ambiente de producdo: migrar da solucdo implementada
no ambiente de homologacéo para a producado, de acordo com o plano estabelecido.

Area de Intervencéo: Nota Fiscal Eletronica

Objetivo: Fornecimento tempestivo das informacdes relativas as operacdes lastreadas por NF,
modelos 1 e 1A, realizadas por meio de NFe, as esferas federal, estadual e municipal.

Acdo n° 6 - Fortalecimento e ampliacdo da estrutura técnica e fisica: criar condi¢des adequadas para
operacionalizacdo da Nota Fiscal Eletrdnica, de modo melhorar a disponibilidade e a seguranca da
informacao.

Area de Intervencdo: Conhecimento Eletrdnico de Transporte

Obijetivo: Fornecimento tempestivo das informac0es relativas as prestacfes de servico de transporte e
substituicdo dos sistemas de passes e controles de mercadoria em transito.

Acdo n° 7 - Definicdo do leiaute dos arquivos: especificacdo dos schemas a serem armazenados e dos
itens a serem integrado no SIAT.

Acdo n° 8 - Especificacdo do Processo: analise do CTe e especificacdo da modelagem do banco de
dados.

Acdo n°® 9 - Estruturagdo do ambiente de teste, homologacdo e producdo: criar ambientes com
caracteristicas necessarias para prover a operacionalizacdo dos sistemas especificados, de forma a
garantir disponibilidade e seguranca da informacao.

Acgdo n° 10 - Desenvolvimento e testes dos aplicativos: construir aplicativos, de acordo com a
metodologia de desenvolvimento de sistemas adotada pela Secretaria, de forma a atender aos requisitos
de alta escala, alto desempenho, redundancia, contingéncia, seguranca e robustez.

Acdo n° 11 - Implantacéo e disponibilizacdo do ambiente de producgéo: aprovacao no teste de stress das
aplicacoes e liberagdo do ambiente aos contribuintes.

Area de Intervencéo: Auditoria Eletronica

Objetivo: Dotar os auditores fiscais de equipamentos de informatica, aplicativo de auditoria fiscal
informatizada e capacitacdo visando o aperfeicoamento dos trabalhos de fiscalizagdo com base no
novo arcabouco informacional que o fisco tera a partir da implantacdo dos projetos nacionais.



Acdo n° 12 - Criar condigdes adequadas para realizagdo das auditorias eletronicas, pelos auditores
fiscais, no SPED.

Area de Intervencdo: Administracdo do Projeto
Acdo n° 13: Fortalecimento do Nucleo Especial de Modernizagdo da Administracdo Estadual
(NEMAE) do projeto Fazenda Eletronica: assegurar as condigdes necessarias para a gestao projeto.

Acdo n°l: Estruturacdo do ambiente tecnoldgico e fisico do cadastro sincronizado e do SPED:
R$ 5.771.826,51 e Subestacdo: R$ 2.859.420,61
Aquisicdo de 81 notebooks para a area de Tecnologia: R$ 664.000,00

Acéo n° 2 - Fortalecimento e ampliacédo da estrutura técnica da auditoria fiscal
Acéo n° 3 - Fortalecimento do NEMAE do projeto Fazenda Eletronica

Capacitacao:

2011: R$ 537.014,37
2012: R$ 120.502,69
2013: R$ 139.586,77
2014: R$ 153.165,46
2015: R$ 24.392,00

5. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

(i) Data de Inicio: 2010

(ii) Data de Término: 2015

6. SUSTENTABILIDADE DA SOLUCAO

A completa implantacdo do modelo depende da implantacdo do Processo Administrativo Fiscal
Eletronico (E-PAF) e do Modelo de Andlise e Previsdo de Receita Potencial, eles sdo o0s
possiveis riscos, caso haja qualquer descontinuidade, para que o modelo ndo seja implementado
em sua plenitude.

A administracdo superior tem apoiado e incentivado a implantagdo conforme previsto, nédo
consideramos riscos de retrocesso no atual estagio de implantacdo caso haja mudancas na
politica estadual.

7. BENEFICIOS E RESULTADOS QUE PODERAO SER ALCANCADOS PARA
ALEM DO MARCO DE RESULTADOS

7.1.  Beneficios qualitativos

O sistema publico de escrituracdo digital oferece todo o suporte para que o novo modelo de acéo fiscal com
a segmentacdo dos setores de fiscalizacdo, permitindo o aprimoramento dos trabalhos fiscais, adotando-se,
inclusive, a padronizacgdo dos roteiros, procedimentos e papéis de trabalho nos processos de fiscalizacéo.

Com a implantagdo do Cadastro Sincronizado Nacional, do Sistema Publico de Escrituracdo Digital e do
novo modelo de gestdo da Acdo Fiscal ja alcancamos os seguintes beneficios: (i) o fortalecimento do
processo de controle fiscal, pelo compartilhamento das informagdes entre os fiscos; (ii) a obtencdo de



informacdes em tempo real, antes da ocorréncia do fato gerador, o que possibilita desenvolver a capacidade
de antever a infragdo tributaria por monitoramento integral e antecipar a acao do fisco a conduta ilicita ou
intervir na situacdo de infragdo continuada; (iii) a diminuicdo da sonegacdo e o aumento da arrecadacéo.

7.2 Outros resultados quantificados

Aproximacdo significativa da data da reclamacdo do crédito tributario com a data do fato
gerador. Antes, as notificagdes e provaveis autuacbes eram referentes a fatos geradores de 1 a 5
anos das suas ocorréncias. Atualmente, estamos realizando notificaces e ou autuacdes referentes
a fatos geradores de de 3 meses das suas ocorréncias.

7.3  Resultados para o aumento da arrecadagéo

Fiscalizacdo de forma massiva de milhares de contribuintes ao mesmo tempo; automatizacéo dos
processos de notificagdes dos contribuintes para pagamento do crédito devido antes das
autuacdes; O indice de recuperacdo do crédito tributario reclamado referente a fiscalizagédo
massiva atingiu 24%.



